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He: [目的 /意义 ] 针 对 我 国 当 前 经 济 转型 和 社会 发 展 过 程 中 的 智库 建设 问题 ， 建 立 一 套 新 型 的 、 
特色 的 、 符 合 地 方 发 展 需求 的 专业 化 智库 ， 能 够 从 理念 上 推动 地 方 经 济 的 成 功 转型 。 然 而 ， 随 着 全 
国 智库 浪潮 的 兴起 ,智库 建设 过 程 中 乱 象 众生， 特色 新 型 智库 是 破解 各 地 重复 建设 现象 的 关键 所 在 。 
[方法 /过 程 ] 以 农业 大 省 河南 为 例 , “三 农 ” 智 库 将 成 为 中 国 智 库 建 设 浪潮 中 的 特色 平台 、 特殊 平台 、 
特长 平台 。 河 南 在 “三 农 ” 物 库 建 设 上 必须 抢先 一 步 ， 抢 占 先 行 优势 ， 全 面 丰富 思想 市 场 。 河 南 乡 
村 社会 的 变革 在 根本 上 依赖 于 理念 的 推动 ， 缺 失 理 念 的 社会 将 陷于 死寂 ， 转 型 发 展 也 就 无 从 谈 起 。 
思想 市 场 是 新 的 理念 出 现 和 传播 的 源泉 ， 也 是 政府 公共 政策 供给 和 优化 的 重要 条 件 。 [结果 /结论 ] 
研究 表明 : 着 力 建设 中 原 农村 发 展 智库 示范 区 ， 积 极 探索 中 原 经 济 区 协同 发 展 新 模式 ， 建 设 路 径 包 
46: (1) 在 整体 规划 上 ， 坚 持 官 方 与 非 官方 智库 多 元 发 展 、 百 花 齐 放 ; (2) 在 智库 建设 的 着 力 点 上 ， 
坚持 内 容重 于 形式 ; (3) 在 智库 发 展 的 制度 保障 上 ， 坚 持 依 法 治 库 ; (4) 根据 不 同 区 域 、 行 业 的 差 
异化 特征 ， 建 设 相应 的 专业 化 智库 。 

关键 词 : 转型 发 展 ;智库 ;特色 新 型 ;“ 三 农 ” 问 题 

分 类 号 : C2 


随 着 我 国 经 济 和 社会 逐渐 步 入 新 常态 ， 转 型 发 展 的 任务 越 来 越 紧 迫 。 经 济 发 展 和 社会 变革 在 根 
本 上 依赖 于 理念 的 推动 ， 特 别 是 在 经 济 和 社会 发 展 到 一 定 高 度 时 ,缺失 理念 的 社会 将 陷于 死 补 ， 转 
型 发 展 也 就 无 从 谈 起 。 而 思想 市 场 是 新 的 理念 出 现 和 传播 的 源泉 ， 也 是 政府 公共 政策 供给 和 优化 的 
重要 条 件 。 为 了 深入 学 习 贯 彻 习近平 总 书记 关于 智库 建设 的 重要 指示 精神 ， 认 真 落 实 《 关 于 加 强 中 
国 特色 新 型 智库 建设 的 意见 》 本 文 针对 河南 省 智库 发 展 状况 ， 特 别 是 “三 农 ” 智 库 在 河南 省 特色 
新 型 智库 建设 过 程 中 的 重要 地 位 进行 了 深度 调研 。 我 们 认为 ， 对 于 中 部 农业 大 省 河南 而 言 ， 如 果 不 
在 智库 建设 上 抢先 一 步 ， 发 挥 先行 优势 ， 全 面 丰富 思想 市 场 ， 就 将 丧失 转型 发 展 的 战略 机 遇 ， 浪 费 
追赶 发 达 省 份 的 大 好 机 会 。 喀 无 疑问 ,“ 三 农 ”智库 将 成 为 中 国 智库 建设 浪潮 中 的 特色 平台 、 特 殊 
平台 、 特 长 平台 。 那 么 ， 如 何 具 体 构 建 这 一 特色 新 型 智库 平台 ， 如 何 有 效 防范 智库 建设 过 程 中 的 盲 
目 和 重复 现象 ， 则 是 本 文 所 要 着 重 回答 的 问题 。 

1 特色 新 型 智库 建设 服务 经 济 转型 发 展 的 必要 性 和 特殊 性 
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1.1 特色 新 型 智库 建设 的 必要 性 


伴随 着 中 国 现代 化 的 快速 推进 ， 智 库 在 国家 治理 中 发 挥 着 越 来 越 重要 的 作用 ， 日 益 成 为 国家 治 
理 体 系 中 不 可 缺少 的 组 成 部 分 ， 也 是 国家 治理 能 力 的 重要 体现 。 为 了 建立 更 加 成 熟 稳定 的 社会 主义 
制度 体系 ， 就 必须 切实 加 强 中 国 特色 新 型 智库 建设 。 国 外 智库 的 发 展 经 验 表 明 ， 智 库 的 发 展 可 以 成 
为 政府 政策 体系 的 “发 动机 ?。 但 从 智库 的 质量 和 成 效 来 看 ， 目 前 我 国 高 端 智库 还 严重 缺乏 。 有 具体 
到 我 国 各 个 区 域 之 后 ， 地 区 之 间 的 两 极 分 化 现象 就 更 加 严重 了 ， 我 国 大 数 智 库 ， 特 别 是 高 端 智库 大 
多 位 于 北京 、 上海、 广州 等 东部 发 达 城 市 , 中 西部 的 高 端 智库 发 展 严重 不 足 。 在 省 级 区 域 中 , 政治 、 
经 济 的 中 心 城市 又 集中 了 本 省 的 绝 大 多 数 智库 。 以 河南 省 为 例 ， 该 地 区 智库 不 但 数量 少 ， 而 且 质 量 
低 ， 最 具 发 展 潜质 的 高 校 智 库 也 处 于 非常 幼稚 的 发 展 阶段 ， 无 法 形成 产生 思想 的 有 效 机 制 ， 单 靠 部 
分 知名 学 者 “单打 独 斗 ” 成 效 明显 不 高 ， 严 重 制约 了 该 地 区 经 济 和 社会 的 转型 发 展 ， 进 而 导致 在 
转型 目标 和 转型 路 径 上 无 法 集思广益 ， 大 多 数 情况 下 只 能 沿袭 或 简单 复制 发 达 地 区 的 发 展 路 入 。 但 
是 由 于 不 同 地 区 的 资源 豪 赋 不 同 ， 发 展 阶 段 和 发 展 环境 更 是 存在 广泛 差异 ， 先 行 地 区 的 发 展 道路 并 
不 能 简单 移植 到 落后 地 区 。 结 果 导 致 转型 发 展 的 任务 一 再 迟滞， 丧失 转型 的 机 遇 。 
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1.2 特色 新 型 智库 建设 的 特殊 性 


与 此 同时 ， 新 型 智库 建设 还 必须 突出 其 特殊 性 ， 不 同 区 域 和 领域 的 智库 建设 需要 因地制宜 ， 强 
化 各 自 特色 和 专业 性 。 以 农业 领域 的 智库 为 例 ， 由 于 我 国 “ 三 农 ” 问 题 长 期 困扰 我 国 经 济 和 社会 发 
展 ， 农 业 的 基础 和 战略 地 位 极为 特殊 ， 这 就 要 求 在 “三 农 ” 类 智库 建设 过 程 中 ， 尤 其 要 强调 其 专业 
性 政策 性 的 基础 特征 。 显 然 ， 新 的 形势 下 着 力 实 现 农 业 现 代 化 必然 要 求 提高 土地 利用 效率 ， 提 高 
业 产 量 ， 释 放 农 业 要 素 生 产 潜力 。 考 虑 到 农业 的 弱 质 性 特点 ， 我 国 农业 只 有 通过 市 场 化 、 规 模 化 和 
专业 化 生产 才能 在 根本 上 满足 社会 对 基本 生活 品 的 需求 ， 这 就 在 经 营 主体 上 对 我 国 传统 农业 的 经 营 
方式 提出 了 新 的 要 求 。 现 代 化 农业 经 营 体系 中 ， 越 来 越 多 的 农业 生产 或 经 营 都 以 个 体 参与 为 基本 特 
征 ， 现 代 市 场 经 济 带 来 的 工作 场所 与 住家 的 分 离 也 使 家 庭 成 员 能 够 更 加 自由 地 组 织 自己 的 生活 ， 家 
庭 成 员 的 自由 择业 程度 大 幅度 增加 。 那 么 ， 现 代 化 农业 与 传统 农业 经 营 方式 之 间 完 竟 存 在 哪些 适应 
性 矛盾 ? 又 该 如 何 构建 新 型 农业 经 营 体系 以 适应 现代 化 农业 的 需求 ? 这 都 将 是 “三 农 ” 类 智库 不 得 
不 面 对 的 特殊 问题 。 

2 新 常态 赋予 中 原 农 村 智库 的 新 机 遇 和 新 挑战 

新 常态 下 ， 河 南 省 农村 发 展 面临 重要 战略 机 遇 ， 一 方面 我 们 要 增强 信心 ， 适 应 新 常态 ， 从 我 国 
和 本 省 当前 经 济 发 展 的 阶段 性 特征 出 发 ， 抓 住 本 省 在 新 常态 下 转型 发 展 的 战略 机 遇 。 从 全 国 整体 来 
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看 ， 新 常态 意味 着 经 济 增长 将 基本 告别 传统 的 粗放 增长 模式 ， 增 长 速度 将 “下 台阶 ”， 增 长 结构 将 
出 现 新 的 趋势 性 变化 ， 增 长 动力 将 发 生 转换 "。 但 从 河南 省 这 一 区 域 构成 来 看 ， 新 常态 赋予 河南 省 
更 多 的 是 新 机 遇 ， 发 展 质量 和 水 平 存 在 “上 台阶 ”的 可 能 。 能 否 抓 住 这 一 机 遇 ， 取 决 于 河南 省 能 否 
先行 一 步 ， 在 新 常态 下 率先 深化 农村 经 济 体制 和 机 制 改革 ， 优 化 制度 供给 ， 提 升 “ 三 农 ” 政 策 秆 
水 平和 公共 服务 能 力 。 
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2. 1 新 型 城镇 化 助 推 中 原 农 村 转型 发 展 


x 


目前 ， 河 南 省 许多 城市 的 主 城区 人 口 压 力 偏 大 “城市 病 ” 问 题 突 出 ， 主 城区 外 围 和 偏远 地 区 
的 产业 集聚 不 足 ， 农 村 人 口外 流 现 象 突出 ， 城 镇 化 已 经 到 了 必须 转型 发 展 的 新 阶段 。 新 常态 下 的 新 
型 城镇 化 规模 和 质量 需要 大 幅度 提升 ， 城 乡 之 间 要 求 统筹 发 展 ， 城 镇 消费 群体 将 会 进一步 扩大 ， 城 
乡 消费 结构 将 会 进一步 升级 ， 消 费 潜力 不 断 释 放 ”， 同 时 也 会 带 来 城乡 基础 设施 、 公 共 服 务 设施 、 
产业 发 展 载体 、 住 宅 建 设 等 方面 的 巨大 需求 ， 从 而 助 推 城乡 要 素 和 产业 在 空间 上 的 优化 配置 ， 为 河 
南 省 农村 转型 发 展 提供 宝贵 机 遇 。 


a 2.2 新 常态 引领 资本 下 乡 和 民生 转向 


i 新 常态 下 中 国 经 济 整体 对 投资 的 依赖 将 会 下 降 ， 但 局 部 区 域 特 别 是 广大 农村 地 区 的 投资 力度 路 
待 加强 。 投 资 规模 下 降 的 同时 ， 投 资 结 构 和 投资 主体 的 调整 更 加 重要 。 特 别 是 对 于 从 发 达 的 中 原 农 
村 地 区 而 言 ， 农 村 基础 设施 投资 和 民生 领域 的 投资 仍然 非常 薄弱 。 因 此 ， 新 常态 下 ， 河 南 广 大 农村 
地 区 的 公共 消费 型 投资 、 民 生 投 资 的 空间 非常 大 。 与 此 同时 ， 由 于 河南 省 财政 并 不 宽裕 ， 民 间 资 本 
FT 与 发 达 地 区 相 比 也 不 雄厚 。 这 就 决定 了 政府 加 大 公共 投资 力度 的 同时 ， 还 要 谋划 如 何 吸引 外 来 资 
下 乡 ， 如 何 统筹 布局 ， 合 理 配 置 资本 在 不 同乡 村 和 不 同 领域 的 流动 ， 如 何 保障 外 来 资本 、 民 间 资 本 
的 顺利 进入 和 持续 航 利 ”"， 如 何 妥 善 处 理 新 常态 下 的 乡村 矛盾 ， 实 现 互动 式 治理 和 共享 式 发 展 “， 
这 是 河南 省 持续 、 和 谐 、 稳 定 增长 必须 解决 好 的 重大 课题 。 


2.3 新 型 城镇 化 为 中 原 农村 发 展 带 来 的 差 序 格局 


新 的 发 展 态势 下 , 随 着 国家 新 型 城镇 化 规划 以 及 相应 的 户籍 制度 改革 意见 出 台 , 我 国 城乡 之 间 、 
区 域 之 间 的 制度 隔 疼 逐渐 被 打破 ， 劳 动人 口 的 流动 和 迁徙 将 更 加 自由 。 在 这 种 背景 下 ， 河 南 省 外 出 
就 业 的 1100 多 万 农民 工 及 其 家 庭 人 口 在 其 就 业 地 实现 城镇 化 的 可 能 性 大 大 提高 ， 全 省 人 口 的 绝对 
减少 将 从 可 能 转变 为 现实 ， 新 型 城镇 化 完成 之 后 ， 河 南 省 常住 人 口 和 农村 人 口 可 能 大 幅 减 少 ， 大 多 


广 上 ;myYi、 人 《人 息 甘 日 工 | 
ChninaXIv 合 作 期 也 


— 7 


数 乡镇 人 口 甚至 部 分 县 城 人 口 规模 、 结 构 可 能 发 生 新 的 变化 ， 区 域 之 间 的 差 序 格局 可 能 发 生 新 的 变 
化 。 面 对 这 种 变局 ， 河 南 省 新 型 城镇 化 过 程 中 既 要 防止 小 村 落 、 小 城镇 、 小 县 城 的 不 合理 扩张 ， 又 
要 防止 公共 资源 在 区 域 之 间 产 生 资源 错 配 和 浪费 “， 这 是 河南 省 在 新 常态 下 面临 的 重大 挑战 。 


2.4 农业 新 常态 下 农业 大 省 的 出 路 面临 挑战 


Wn 


农业 是 国民 经 济 的 基础 ， 农 业 发 展 历来 是 我 国政 府 工作 的 重 中 之 重 。 改 革 开 放 以 来 ， 我 国 农业 
发 展 成 就 举世 有 瞩目， 粮食 产量 和 农民 收入 逐年 增加 。 但 是 ， 随 着 工业 化 和 城镇 化 的 深入 推进 ， 我 国 
整体 经 济 和 农业 领域 纷纷 步 入 新 常态 ， 农 业 生产 成 本 快速 上 涨 、 水 土 资源 约束 不 断 加 剧 、 农 产品 供 
需 的 结构 性 矛盾 开始 突出 、 粮 食 国内 外 价格 倒挂 和 国内 粮食 库存 积压 现象 日 益 严重 、 农 民 增 产 不 增 
收 、 种 粮 积 极 性 严重 受挫 、 粮 食 收 储 政策 面临 难以 为 继 境地 …… 严 峻 的 农业 新 形势 迫切 要 求 我 国 农 
业 领 域 主动 进行 变革 ， 依 靠 高 粮 价 维 持 农 民 种 地 积极 性 的 做 法 已 经 难以 为 继 ， 降 低 农 业经 营 成 本 ， 
提高 农业 经 营利 润 和 农产品 竞争 力 ， 则 是 新 常态 下 吸引 优质 要 素 进入 农业 领域 的 根本 。 
随 着 我 国 各 地 土地 流转 的 进程 逐渐 加 快 ， 适 度 规模 的 农业 经 营 方式 悄然 出 现 ， 但 是 今年 的 粮 价 
下 跌 再 次 为 农业 转型 蒙 上 了 一 层 阴 影 ， 种 粮 大 户 强行 退 地 的 违约 潮 频 繁 出 现 ， 进 而 引发 农民 与 种 地 
大 户 、 村 委 会 之 间 的 各 种 矛盾 ， 基 层 稳 定 因子 发 生动 播 。 长 此 以 往 ， 我 国 的 粮食 安全 大 局 势必 受到 
影响 。 由 此 可 见 ， 一 方面 农业 大 省 的 农民 收入 持续 提高 面临 挑战 ， 另 一 方面 ， 全 国 整 体 的 粮食 安全 
又 必须 得 到 保障 ， 两 难 困境 下 ， 农 业 大 省 的 出 路 在 哪里 ? 这 是 需要 特色 新 型 智库 发 挥 智力 引领 的 又 


一 个 重要 方面 。 


= 2.5 土地 流转 不 畅 ， 制 约 农业 经 营 方式 转型 


r 
C 
WZ 


调查 数据 显示 ， 小 农 生 产 仍 为 当前 我 国 粮食 生产 的 主要 方式 ， 农 民 粮 食 种 植 的 规模 普遍 很 小 ， 
不 利于 机 械 化 操作 和 规模 化 经 营 ， 导 致 我 国 粮食 亩 产量 普遍 不 高 。 与 之 形成 鲜明 对 比 的 是 ， 种 粮 大 
户 的 亩 产量 明显 高 于 散户 ， 种 地 的 规模 效应 非常 明显 ”。 然 而 受制 于 各 种 条 件 ， 我 国土 地 流转 的 总 
体 规 模 仍 然 较 少 ， 大 多 数 农民 仍然 倾向 于 一 家 一 户 的 生产 。 随 着 我 国 工业 化 和 城市 化 进程 的 不 断 加 
快 ， 农 业 人 口 的 分 化 和 转移 力度 逐渐 加 强 ， 村 庄 和 农业 劳动 人 口 急 剧 减 少 ， 决 定 了 通过 土地 流转 促 
成 适度 规模 经 营 的 农业 变革 已 经 不 可 逆转 。 但 是 根据 我 们 的 调查 ， 只 有 一 部 分 种 粮 大 户 希 望 通过 十 
地 流转 实现 农业 经 营 的 规模 效应 ， 另 一 部 分 种 粮 大 户 却 是 旨 在 通过 土地 流转 获取 地 方 政府 的 财政 支 
持 ， 或 者 用 于 其 它 非 农用 途 。 随 着 今年 粮 价 大 幅 下 跌 ， 许 多 种 粮 大 户 无 法 按期 支付 土地 租金 ， 甚 至 
违约 退 地 ， 致 使 大 片 土地 抛 郊 ， 严 重 威胁 第 二 年 的 粮食 收成 。 面 对 这 种 违约 情况 ， 许 多 农户 表示 缺 
乏 合 理 的 解决 途径 ， 村 委 会 也 无 可 奈何 ， 常 常 引发 地 方 群体 性 事件 ， 威 胁 基 层 稳 定 。 
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这 种 情况 下 ， 如 何 有 效 促进 土地 合理 流转 ， 形 成 合理 的 土地 经 营 规模 ， 就 成 为 我 国 农业 经 营 方 
式 转型 的 关键 ， 也 是 特色 新 型 智库 建设 过 程 中 不 得 面临 的 重大 难题 。 因 此 ， 如 何在 坚持 土地 公有 制 
性 质 不 改变 、 耕 地 红线 不 突破 、 农 民利 益 不 受 损 三 条 底线 的 前 提 下 ， 寻 找 合适 的 试点 有 序 推进 土地 
流转 进程 ， 就 成 为 智库 探索 的 重点 领域 。 中 原 地 区 的 农业 特点 和 农村 文化 与 其 他 地 区 又 存在 显著 的 
差异 ， 如 何 突现 中 原 特色 ， 因 而 成 为 建设 河南 “三 农 ”领域 新 型 智库 的 关键 。 

3 河南 建设 特色 “三 农 ” 智 库 的 战略 价值 
避 头 看 河南 三 十 多 年 发 展 历程 ， 所 取得 的 成 绩 令 人 惊叹 ， 往 前 看 ， 河 南 的 转型 发 展 面临 一 个 重 
要 的 问题 : 缺乏 思想 市 场 ， 智 库 建设 不 足 。 一 旦 缺乏 开放 、 自 由 、 竞 争 、 强 大 的 思想 市 场 ， 适 应 特 
定 发 展 阶段 的 思想 观念 或 公共 政策 就 不 能 、 或 者 不 能 及 时 地 产生 “。 强 有 力 的 智库 建设 和 发 展 ， 将 
使 河南 经 济 的 发 展 更 能 以 知识 为 动力 ， 更 具 可 持续 性 和 创造 性 。 更 为 重要 的 是 ， 通 过 与 多 样 性 的 现 
代 世 界 相互 作用 和 融合 ， 更 能 促进 河南 复兴 或 改造 本 省 丰富 的 文化 传统 ， 甚 至 成 为 全 国 商 品 和 思想 
生产 、 流 通 的 中 心 。 


3.1 智库 为 “三 农 ” 发 展 提供 强大 的 智力 支持 


N 适时 推动 一 个 城市 或 产业 的 发 展 ， 离 不 开 智力 的 支持 。 例 如 ， 北 京 的 发 展 离 不 开 中 央 各 部 委 办 
= 院 所 高 校 的 智力 支持 ， 天 津 的 发 展 离 不 开 东 中 西部 区 域 发 展 研究 院 的 智力 支持 ， 海 南 的 发 展 离 不 开 
Pe 中 国 海南) 改革 发 展 研究 院 的 支持 ， 上 海 的 发 展 离 不 开 上 海 国际 问题 研究 院 、 上 大 智库 产业 研究 
中 心 的 支持 …… 源 源 不 断 的 智力 支持 为 城市 和 产业 提供 了 发 展 远见 ， 同 样 的 ， 中 原 农 村 的 发 展 离 不 
开 强 大 的 智库 支持 。 目 前 ， 我 国 “三 农 ” 类 智库 还 非常 稀少 ， 立 足 河南 本 土 ， 中 原 农村 发 展 智库 将 


率先 打破 这 一 局 面 ， 率 先 成 为 “三 农 ” 发 展 的 强大 智库 支持 。 


3. 2 特色 智库 是 中 原 农 村 发 展 软 实力 的 重要 组 成 部 分 


智库 是 国家 软 实 力 的 重要 组 成 部 分 ,“ 三 农 ” 智 库 则 是 农村 转型 发 展 软 实 力 的 重要 体现 。 传 统 
的 农村 发 展 过 度 依 赖 自 上 而 下 的 政府 强制 性 政策 ， 新 时 期 的 农村 发 展 需要 发 出 自己 的 声音 ， 激 发 并 
体现 更 多 农民 的 自主 性 、 能 动 性 和 积极 性 ， 形 成 内 源 式 发 展 ， 这 就 需要 高 度 重视 、 积 极 探索 中 原 农 
村 特色 的 新 型 智库 组 织 形 式 和 管理 方式 ， 采 取 有 效 措 施 ， 引 导 “ 三 农 ” 发 展 智库 加 强 自身 建设 ， 积 
极 建言 献策 ， 为 中 原 农村 发 展 提供 高 质量 的 决策 支持 。 


3.3 以 “三 农 ” 智 库 为 抓 手 ， 打 造 智库 产业 集群 


立足 河南 是 农业 大 


省 这 一 基本 省 


at 


， 打 造 以 “三 农 ” 研 究 为 核 


体系 建设 中 区 别 于 其 他 地 区 的 基本 路 径 。 通 过 “三 农 ” 智 库 这 一 载 
范 区 和 贱 化 器 ， 不 断 集聚 高 端 智力 资源 ， 服 务 于 河南 省 “三 农 ” 政 


府 执 政 成 本 。 同 时 因 地 


的 重要 文 撑 。 


制 宜 ， 引 领 集 


聚 高 端 产业 集群 ， 构 建 智库 产 、 
成 区 域 发 展 新 格局 。 最 终 ， 使 智库 成 为 河南 省 软 实 力 建设 的 重要 内 容 ， 成 为 河南 省 经 济 跨越 式 发 展 


3.4 以 智 引 才 ， 带 动人 才 集 聚 和 转型 发 展 


从 广义 角度 来 看 ， 


智库 在 提供 


INI 


共 政 策 研究 和 服务 咨询 的 同时 ， 


外 的 智力 资源 ， 统 筹 安排 资源 配置 ， 发 挥 智库 对 人 才 的 集聚 效应 ， 
纵深 发 展 ， 提 升 区 域 经 济 发 展 的 科技 创新 能 力 和 知识 含金量 。 因 此 


新 型 智库 还 将 有 助 于 提 


独特 优势 资源 充分 结合 ， 


高 河南 省 公共 决策 的 科学 化 与 民主 化 程度 ， 
激发 区 域 经 济 的 活力 ， 推 动 新 常态 下 河南 
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心 的 特色 智库 ， 是 河南 省 在 智库 
体 ， 以 “三 农 ” 智 库 作 为 产业 示 
策 制定 ， 节 约 区 域 战 略 成 本 和 政 
业 链 ， 形 成 集群 效应 ， 带 动 并 形 


还 可 以 通过 整合 省 内 外 、 国 内 
带动 周边 产业 及 智库 产业 链条 的 
， 以 “三 农 ” 智 库 为 旗帜 的 特色 


4 中 原 农 村 发 展 智库 平台 建设 的 方略 


在 智库 建设 的 战略 地 位 突显 同时 , 河南 省 对 智库 , 特别 是 “三 
男 一 方面 资源 配置 也 不 够 科学 。 今 后 ， 河 南 


一 方面 缺乏 整体 规划 ， 


有 助 于 将 中 央 各 项 政策 与 河南 省 
省 经 济 和 社会 转型 发 展 。 


农 ” 类 智库 的 重视 程度 仍 显 不 够 ， 


省 在 智库 建设 上 有 必要 加 大 、 加 


快 力度 ， 突 出 本 土 特色 ， 借 鉴 省 内 外 、 国 内 外 有 益 经 验 ， 走 出 一 条 充分 体现 中 原 特色 、 中 原 风 格 、 


中 原 气 派 的 智库 发 展 道 


路 。 


在 整体 规划 上 ， 坚 持 官 方 与 非 官方 智库 多 元 发 展 、 百 花 齐 放 。 
校 行 政 学 院 、 高 校 、 科 技 和 企业 、 社 会 智库 协调 发 展 ， 形 成 官方 、 大 学 、 民 间 三 种 类 型 的 功能 互补 


aE, VEFE, VE “ZIK”, 


局 合理 的 中 原 特色 新 型 
在 智库 建设 的 着 力 


智库 体系 。 


ETRE A SE ET AS 


上 都 远 远 落后 于 其 他 地 


点 上 , 坚持 内 容重 于 形式 。 总 体 而 言 , 河南 省 


辐射 北方 ， 


统筹 推进 党 政 部 门 、 社 科 院 、 党 


影响 全 国 ， 形 成 定位 明晰 、 特 色 鲜 明 、 规 模 适 度 、 布 


智库 建设 还 处 于 初级 发 展 阶段 ， 


上 和 国内 外 其 他 地 区 不 断 接近 ， 甚 至 趋同 ， 


oO 


而 “三 农 ” 类 智库 在 形式 和 内 容 


区 。 因此, 河南 省 智库 必须 更 加 注重 内 容 建设 , 更 加 注重 “三 农 ”问题 研究 ， 


行为 保障 、 工 作 评估 等 政策 


在 此 基础 上 才能 为 河南 省 政府 提供 深刻 的 、 科 学 的 、 全 面 的 对 策 建议 。 
在 智库 发 展 的 制度 保障 上 ， 坚 持 依法 治 库 。 尽 快 制定 系统 的 决策 
规 ， 健 全 智库 的 性 质 属性 、 行 为 方式 、 


咨询 政策 ， 完 善 智 库 的 法 律 法 
制度 。 


HHF!) 
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在 智库 数量 和 质量 上 , 结合 河南 省 省 情 分 批 次 建设 覆盖 面 广 、 影响 力 深 的 专业 智库 体系 。 目 前 ， 
河南 省 智库 建设 的 速度 、 数 量 和 质量 都 远 远 不 能 满足 新 形势 下 的 需求 ， 特 别 是 “三 农 ” 领 域 的 智库 
数量 、 智 库 影 响 力 都 非常 薄弱 ， 提 升 的 空间 很 大 。 因 此 ， 河 南 省 应 当 进 一 步 加 强 “ 三 农 ” 类 智库 的 
影响 力 和 话语 权 ， 塑 造 有 利于 河南 省 农业 发 展 的 智力 和 与 论 环境 ， 提 供 更 加 优质 的 政策 咨询 。 

5 壮大 中 原 农 村 发 展 智库 的 对 策 建 议 

根据 不 同 区 域 、 行 业 的 差异 化 特征 ， 建 设 相应 的 专业 化 智库 。 建 议 整 合 不 同行 业 和 和 领域 的 优势 
资源 ， 加 快 设立 中 原 农 村 发 展 研究 院 ， 联 合 打造 中 原 农 村 发 展 高 端 智 库 平 台 ， 联 合 中 原 各 个 地 市 发 
起 定期 区 域 联 席 会 议 ， 推 动 中 原 农 村 协同 创新 发 展 。 以 中 原 农村 发 展 研究 院 为 排头 兵 ， 充 分 发 挥 智 
库 在 智力 、 综 合 研判 、 战 略 谋划 和 创新 等 层面 的 引领 性 和 决策 咨询 作用 。 
建设 中 原 农村 发 展 智库 示范 区 ， 积 极 探索 中 原 经济 区 协同 发 展 新 模式 。 中 原 城市 群 是 社会 、 经 
济 、 坏 境 、 文 化 等 多 元 融合 的 公共 空间 ， 但 中 原 各 地 农村 之 间 的 联系 却 非常 松散 ， 城 乡 之 间 的 联系 
也 非常 无 序 。 在 未 来 ， 以 产业 发 展 为 支撑 的 经 济 体 系 将 成 为 城市 和 乡村 可 持续 发 展 的 关键 ， 也 是 构 
筑 各 地 协同 发 展 的 关键 。 因 而 有 必要 适时 建设 中 原 农村 发 展 智库 示范 区 ， 探 索 并 试验 中 原 农村 协同 
发 展 的 新 模式 ， 探 索 以 产业 集聚 为 支撑 的 新 型 城乡 关系 ， 遵 从 “以 智库 为 核 、 以 文化 为 魂 ”的 产业 


~ 体系 构建 理念 ， 力 争 经 过 5 年 左右 的 努力 ， 实 现 河南 省 智库 和 人 才 集 聚 的 突破 性 进展 ， 智 库 示 范 区 
= 建设 取得 显著 成 效 。 
N 


调整 政府 支持 方式 ， 积 极 推动 发 起 智库 基金 。 一 是 设立 省 级 层面 的 “中 原 大 脑 ” 计 划 ， 探 索 在 
不 同行 业 领 域 成 立 专家 工作 室 和 专家 委员 会 ， 尽 快 建立 健全 决策 咨询 政策 法 规 ， 把 决策 咨询 纳入 河 
南 省 决策 的 正常 程序 ， 二 是 实现 专家 咨询 制度 的 法 制 化 ， 实 现 政 府 项 目的 论证 、 运 作 、 绩 效 评估 等 


a an 各 个 阶段 都 必须 有 不 同 的 咨询 报告 作为 参考 ， 为 智库 的 发 展 提供 法 律 支 持 。 明 确 政府 的 哪些 决策 必 


须 经 过 专家 的 咨询 和 论证 ， 明 确 专 家 咨询 机 构 的 职能 和 权限 ， 做 到 专家 咨询 工作 有 法 可 依 ， 三 是 
并 对 智库 思想 产品 的 购买 机 制 ， 激 励 各 类 智库 对 思想 产品 的 供给 ， 四 是 建立 项 目 招标 制度 ， 通 过 竞 
争 择优 的 方式 选择 智库 ) ;五 是 将 政府 公共 服务 和 政策 供给 工作 纳入 各 级 政府 的 目标 考核 体 
系 ， 通 过 制度 保障 政府 对 智库 思想 产品 的 需求 。 

加 大 数据 支持 力度 ， 增 强 决 策 公 示 和 信息 公开 力度 。 知 库 在 进行 公共 政策 研究 需要 大 量 的 相关 
信息 与 数据 ， 能 否 得 到 全 面 、 准 确 的 信息 对 于 智库 的 生存 和 发 展 至 关 重 要 。 因 此 ， 考 虑 集结 河南 省 
现 有 的 “三 农 ” 研 究 团 队 基 础 ， 建 立 专注 于 中 原 农 村 发 展 的 农村 调查 数据 库 、 农 村 社会 动态 跟踪 数 
据 库 、 农 村 村 情 观测 数据 库 、 农 村 智能 化 、 信 息 化 数据 库 ， 相 互 支撑 ,共同 服务 于 智库 研究 。 此 外 ， 
河南 省 还 要 集中 整理 、 归 纳 不 同 部 门 的 信息 数据 , 将 公共 政策 相关 的 统计 数据 和 信息 统一 对 外 公开 ， 
扩展 政府 信息 共享 范围 ， 为 高 水 平 的 政策 研究 提供 分 析 基 础 。 
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鼓励 创新 ， 保 障 智库 的 独立 性 。 由 于 智库 的 工作 重心 在 于 公共 政策 咨询 和 服务 ， 不 可 避免 的 导 
致 智库 和 政府 之 间 的 密切 关系 。 从 智库 的 长 远 发 展 , 以 及 公共 政策 研究 的 科学 性 、 开 放 性 角度 出 发 ， 
必须 要 鼓励 智库 创新 思想 和 理念 ， 制 度 保障 其 独立 运营 ， 赋 予 智 库 工 作者 更 多 自由 和 独立 的 空间 。 


参考 文献 

[1] 金 碚 .中 国 经 济 发展 新 常态 研究 [J]. 中 国 工业 经 济 ，2015(1):5-18. 

[2] 宋 伟 . 传 统 城 镇 化 路 径 反 思 与 河南 新 型 城镇 化 路 径 选 择 [J]. 区 域 经 济 评论 ，2013(3):125-129. 

[3] 马 洪 伟 .基于 资本 场 域 的 涉 农 企 业 与 乡村 治理 研究 加 .求实 ，2014(7):92-96. 

[四 姬 超 ， 马 华 .中国 城 镇 化 进程 中 的 乡村 矛盾 与 参与 式 治 理 [ 吕 .现代 经 济 探 讨 ，2015(6):23-27. 
[9] 王 建国 .河南 工业 化 与 城镇 化 协调 互动 机 制 构建 研究 加 .中 州 学 刊 ，2009(4):78-81. 

[6] Wik, 马华 .行进 与 深化 : 乡村 转型 背景 下 的 家 庭 农场 实践 一 一 基于 舞 钢 市 家 庭 农场 发 展 的 考察 [J]. 
税务 与 经 济 ，2015(3):15-21. 

四 ] 汉 兴 元 .科斯 的 思想 市 场 观 及 其 意 列 加 .学 术 界 ，2014(]):11-14. 

[9] 刘 德 海 . 中 国 特色 新 型 智库 协调 发 展 研 究 兼 论 江 苏 新 型 智库 体系 建构 四 .南京 社会 科学 ， 
2014(12): 1-7+14. 


FE 


jami 


ih 


my 


经 济 转型 发 展 背 景 下 的 特色 新 型 智库 建设 
一 一 基于 河南 省 “三 农 ” 智 库 的 实践 探索 


How to build a Characteristic New-model Think-tank Under the Background of Economic Transformation 
and Development 
Based on the practice of Henan province’s agriculture think tank 


Ji Chaot? 
(1.Rural Development Research Center of the Central Plains, Xuchang University, Xuchang, Henan 461000; 2. China 
Urban-Rural Development Institute ,Shanxi University Taiyuan, Shanxi,030006) 
Abstract: The economic development and social transformation depend on the push of ideas, a society 
lacking in ideas would end up nowhere not to speak of transformation and development. The Market for 
thoughts is not only the source of new ideas and communication, but also the important condition for the 
supply and optimization of government public policy. Henan as a big province in Central China must take 
the lead in the construction of think-tank and enrich the market for thoughts. However, with the rise of 
anarchic phenomenon such as redundant construction frequently appears in the building process. To 
eliminate this problem, building a whole new and special think-tank becomes quite essential. As regards 
Henan Province, the building of think-tank on agriculture, rural areas and farmers will become a peculiar, 
characteristic, and specialized platform in the national wave of think-tank construction. Studies have 
shown: Focus on building the central plains rural development think-thank demonstration area, and 
actively explore the new model of economic development in central plains Economic Zone, construction 
paths include: (1) In the overall planning, hold to the official and non- official think-tank diversified 
development, all flowers bloom together. (2)In the focus on the construction of think-tank, we should 
hold to the contents rather than the form.(3)On the institutional support for the development of the 
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think-tank, we should insist on development of the think-tank by law,(4)According to different regional, 
the characteristics of the industry differentiation, building the corresponding professional think-tank. 

Key words: Transformation and development; Think-tank; Characteristic New-Model; Rural areas and 
Peasantry 


